Hva skjer med fjernvarmeprisen?
- kommentarer til ECON-rapport og NVEs oppfalging av denne
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' Dagens regime:

"Vederlag for fiernvarme kan beregnes i form av titknytningsavgift, fast arlig avgift og pris for
bruk av varme. Prisen for fiernvarme skal ikke overstige prisen for elektrisk oppvarming i
vedkommende forsyningsomrade.”

For a bestemme “prisen for elektrisk oppvarming”, dvs. maksimalprisen for fjemvarme, har
NVE lagt til grunn felgende beregningsmodell:

Maksimalpris for flernvarmepnyg = g(energiledd,euicie, kraftpris, avgifter)



' Mandatet for ECONs utredning:

Arbeid som skal utferes

Det skal utarbeides en rapport der det gjores forslag om alternative modeller for fastsettelse av
maksimalprisen for fjernvarme. De forslag som framsettes ma ligge innenfor de rammer som
energiloven setter.

Men NVE la opp til en bredere utredning enn
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Hovedkonklusjoner i ECON-rapporten

Var anbefaling til NVE bestar av to hovedpunkter

Fortsatt en modell der maksimalpris pa

oppvarming, men med justeringer som i noen
tilteller vil gi en heyere maksimalpris enn i dag

Dagens modell gir feil prissignaler om hvilke
fiernvarmeanlegg som er samfunnsekonomisk
gunstige. Samfunnsokonomisk optimale
prosjektvalg ber sikres gjennom andre
reguleringer.

Riktig konklusjon ut fra
begrensningen i mandatet

fiernvarme er basert pa prisen pa elektrisk /

Sesongjustert kraftpris
(profil / nasjonal sjablon)

Faktiske nettkostnader
- effektledd » malt effekt
 sesongjustert energiledd

Avgifter

* Forbruksavgift

» Enova-avgift

* (evt) sertifikat-kostnader
* Ikke forbruksavgift i
fritatte omrader



Refleksjoner — prinsipielle tema

« Effektpris — naeringskunder

e Sesongjustering av kraftprisen — profil
» Fritak for forbruksavgift

« Samfunnsgkonomisk modell




Effektpris - naeringskunder

« Fredrikstad Fjernvarme — Krakeby barnehage
— Barnehagen har effektavregning i nettleien

— Ogsa effektledd i fiernvarmeregningen (basert pa
bestilt effekt)

— NVEs vedtak 5.10.2009: nettkostnadselementet |
maksprisen er (kun) energileddet for
husholdningskunder

- NVEs vedtak ble paklaget av fijernvarmeselskapet
« NVE fastholder trolig vedtaket

 NVESs vedtak er etter mitt syn ikke i samsvar med
energiloven.




Effektpris — naeringskunder: Hva er riktig?

Q
Netteiers Netteiers (',) Kun energi-
effektledd x effektledd x _ ledd for
bestilt effekt (@> malt effekt (@> husholdning @
- Praksis i mange - Identisk sats og
selskaper i dag identisk grunnlag med
- Prinsipielt OK, men “prisen for elektrisk

pass opp for misforhold oppvarming”

mellom bestilt effekt og - Kan ikke veere i strid
reelt effektbehov med energiloven
(OED, Drammen)

Mulig praktisk problem: Far ikke én enhetlig
makspris for omradet uttrykt i a/kWh




Sesongjustering av kraftpris

Oppvarmingsbehovet varierer sterkt over aret

Kraftprisene er ofte hgyest i perioder med hgyt elforbruk til

oppvarming

Figur 3.2 Gjennomsnittlig avvik mellom mdnedspris og drlig giennomsnitispris i
perioden 2003 — 2008 Euro/MWh
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oppvarming og maksimal
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Fritak for forbruksavgift

« To problemstillinger:

— Kunder i tiltakssonen (Finnmark og
Nord-Troms) — bedrifter betaler 0,45
a/kWh, husholdninger og offentlig
forvaltning er helt fritatt

— Kunder i andre omrader som har |
fritak/redusert sats pga type virksomhet
(treforedling, metallurgisk prosess-
iIndustri, veksthusnaering mv)




Forbruksavgift: Stralfors-saken Do
Y

- Stralfors har redusert sats pa 93 % av sitt forbruk, og mente ~~/3'/8;é
dette matte reflekteres i fiernvarmeprisen i

 NVE sa:

NVE vurderer at Strélfors ikke kan gis medhold i sitt krav om fradrag i fjernvarmeprisen. Vi vil her vise
til energilovens § 5-5 andre punktum der det heter at ”Prisen for fjernvarme skal ikke overstige prisen
for elekirisk oppvarming i vedkommende forsyningsomrdde.”. Nér loven viser til prisen i vedkommende
forsyningsomréide sé er dette & forstd som den alminnelige prisen i omradet, og ikke den enkelte kundens
alternativkostnad ved elektrisk oppvarming. Verken lovens bokstav eller forarbeider gir grunnlag for &
hevde at maksimalprisen for fiemvarme, dvs. prisen for elektrisk oppvarming i vedkommende

forsyningsomrade, ::- fastsettes med utgangspunkt i den enkelte
fiernvarmekundens oppvarmingskostnad ved bruk at elektrisitet, slik Stralfors hevder.

» Resultatet
« Begrunnelsen



Samfunnsgkonomisk modell

Alternative modeller for regulering av fjernvarmepriser
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NVESs videre arbeid med prisreguleringen

Elant annet pé basis av denne rapporten vil MYE i lapet av 2010 ta stilling til om
det skal geres endringer | de forutsetninger som legges til grunn ved beregningen
av maksimalprisen for flerrvarme. For at NYE skal f3 et best mulig
beslutningsgrunnlag nsker vi innspill og kommentarer til Ecan Payry sin rapport.
Innzpill til KYE kan sendes til ivei@nve.na ag helst vasre NWE 1 hende innen 30
april 2010,

« To prinsipielle saker er til klagebehandling i NVE/OED
— Fredrikstad — spm om effektledd

— Stralfors — spm om redusert forbruksavgift

« NVE vil antagelig avvente offisiell evaluering av ECON-
rapporten til disse sakene er avklart

« Handlingsrommet for endringer er begrenset — men
ECON har qitt verdifulle bidrag til en mer presis
handhevelse av en upresis lovtekst




Takk for oppmerksomheten!
frode.stole@kluge.no — tif 02175
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